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Rapporter fra tilsynsrådene  

Her følger årsrapport  fra det nasjonale -  og  regionale leddet i 

Misjonssambandets tilsynsstruktur.  

Rapportene ble lagt frem for rådsmøtet 16. - 17. oktober 2026.  
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Nasjonalt tilsynsråd  

1. Innledning  

Etter grunnreglene har Nasjonalt tilsynsråd et overordnet ansvar for åndelig 

tilsyn på nasjonalt nivå og skal avlegge rapport til rådsmøtet.  

Vi legger med dette fram vår rapport til rådsmøtet for første arbeidsperiode 

regnet fra rådsmøtet i 2025.  

2. Møter  

Vi har hatt fire møter, des ember  25, mars 26, juni 26 og sept ember  26. To av 

disse har vært på T eams. I des ember  25 hadde vi også et godt og konstruktivt 

fellesmøte med sentralstyret  

Denne første perioden har vært brukt til å bli kjent med hverandre i rådet og til 

å bli kjent med den nye strukturen. Vi har vært opptatt av å finne gode 

arbeidsformer for den nye tilsynsstrukturen, avklare ansvar og myndighet og 

utvikle ordninger som kan fungere godt både nasjonalt, regionalt og lokalt.  

I første møtet ble det avklart tilsynsrådets rolle ved fremtidige ansettelse av 

sentrale ledere, hvor tilsynsrådet har en representant i innstillingsutvalget  

3. Rådets arbeidsform og mandat  

En viktig del av arbeidet har vært å konkretisere hvordan rådets mandat skal 

utøves i praksis. I det første møtet ble styringsdokumentene gjennomgått, og 

rådet vedtok et delegasjonsreglement som tydeliggjør forholdet mellom 

tilsynsrådets ansvar, sentralsty rets ansvar og den løpende administrative 

oppfølgingen.  

Rådet har senere arbeidet videre med delegasjonsreglementet, særlig når det 

gjelder ansettelse av landsarbeidere  og utsendinger. Et sentralt spørsmål har 

vært hvordan rådet konkret kan ivareta sitt ansvar for vurdering av åndelig 

skikkethet, samtidig som ansettelsesprosessene skal være praktiske og 

gjennomførbare.  

Rådet har også arbeidet med normalvedtektene for lokale misjonsfellesskap og 

hvordan tilsynsordningen skal komme tydelig til uttrykk i disse. I juni sluttet 

rådet seg til betegnelsen «Normalvedtekt for misjonsfellesskap» og forslag til 

ny § 6 - 2.  

4. Utvikling av tilsynsordningen  

Et gjennomgående tema har vært hvordan tilsynsordningen skal bli forståelig og 

anvendelig i hele organisasjonen.  
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Rådet har sett behovet for undervisningsmateriell, instruks og veiledning for 

tilsynsmenn på alle nivå. Administrasjonen arbeide r nå videre med dette.  

Det har også kommet fram at behovene varierer mellom regionene. Det er 

derfor lagt opp til å bruke rådsmøtet til erfaringsdeling om hvordan tilsynet 

faktisk utøves i regionene, og la det være grunnlag for utvikling av nytt 

materiale.  

Rådet har også behandlet en oppdatering av selve dokumentet 

«Tilsynsordningen i Misjonssambandet». Det oppdaterte dokumentet legges 

fram til vedtak i rådsmøtet 2026.  

Rådet erkjenner at det er et videre behov for en grundigere gjennomgang av 

dokumentet med tanke på forenkling og tydeliggjøring.  

5. Teologiske og kirkelige saker  

Rådet har i perioden fått noen saker som berører organisasjonens lære og 

kirkelige praksis.  

Arbeidet med en revisjon av dokumentet «Samliv i lys av Bibelen» ble orientert 

om allerede i desember 2025. Rådet sluttet seg til behovet for å fornye 

dokumentet og utpekte Frank Vorhaug som sin representant i arbeidsgruppen.  

Rådet har også behandlet spørsmål knyttet til materiell for 

konfirmantundervisning som kan brukes i alle regioner.  Rådet sluttet opp om 

at administrasjonen skulle arbeide videre sammen med NLM Ung med 

kvalitetssikring og videreutvikling av «Ung disippel»,  særlig konfirmantdelen, 

framfor å starte utviklingen av et helt nytt opplegg.  

Et annet område har vært sakramentsforvaltningen. Rådet har registrert at det 

kan være betydelig sprik i hva som brukes av «liturgi» og innhold knyttet til 

forvaltning av sakramentene i våre forsamlinger. Eksisterende ressurs for 

gudstjeneste i NLM brukes sannsynligvis i en noe begrenset grad. Rådet ser 

derfor behov for også å gi tilbud om noe enklere «liturgi» for dåp og nattverd, 

hvor samtidig det lutherske læreinnhold fastholdes.  

6. Orienteringer og henvendelser  

Nasjonalt tilsynsråd har fått orienteringer om saker og utviklingstrekk som 

berører rådets ansvarsområde. Det har vært samtalt om stedfortrederordninger 

ved langvarig fravær hos regionale ledere, bruk av titler som «pastor» og 

«forsamlingsleder», og spørsm ål knyttet til samarbeid med andre organisasjoner 

og ulike karismatiske uttrykk.  

Rådet har behandlet ulike henvendelser som ligger innenfor eller berører rådets 

mandat. Disse har vært drøftet, mens den konkrete oppfølgingen har blitt 

ivaretatt av den daglige ledelsen.  
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7. Forberedelse av rådsmøtet  

Nasjonalt tilsynsråd har etter sitt mandat ansvar for å forberede og kalle inn til 

det årlige rådsmøtet. I de to siste møtene har det derfor vært arbeidet med 

ansvarsfordeling, form, innhold og tematisk retning for rådsmøtet. Rådet la 

særlig vekt på at møt et skal gi rom for reell samtale, erfaringsdeling mellom 

regionene og refleksjon omkring både tilsynspraksis, åndelig fornyelse og 

organisatoriske rammer. Program og agenda for rådsmøtet ble godkjent i 

september 2026.  

8. Tilsynsrådets vurdering av den første perioden  

En ny tilsynsstruktur må finne sin form gjennom praktisk erfaring. Flere av 

sakene rådet har behandlet viser behovet for fortsatt avklaring av roller, gode 

arbeidsprosesser og et godt samspill mellom tilsynsrådet, den daglige ledelsen, 

regionene og lokale tilsynsråd.  

Samtidig mener rådet at det gjennom perioden er tatt viktige steg i retning av 

en tilsynsordning som kan ivareta både teologisk tydelighet, åndelig omsorg og 

praktisk gjennomførbarhet.  

Erfaringene så langt viser også betydningen av å lytte til erfaringene fra 

regionalt og lokalt nivå.  

Rådet ser særlig betydningen av at tilsynet er et åndelig ansvar for å bidra til at 

Misjonssambandets arbeid og forkynnelse forblir forankret i Guds ord og 

organisasjonens bekjennelsesgrunnlag, og at ledere, forkynnere og lokale 

fellesskap får nødvendig ve iledning og hjelp.  

Nasjonalt tilsynsråd legger med dette rapporten fram for rådsmøtet til 

orientering og samtale.  

Nasjonalt tilsynsråd v/Thor Fremmegård  
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Regionale tilsynsråd  

Region nord  

Regionalt tilsynsråd, region nord av Norsk Luthersk Misjonssamband  

Det regionale tilsynsrådet har hatt fem møter siden opprettelsen, i etterkant av 

årsmøtet 2025. Ett av møtene har vært sammen med regionstyret.  

Møtene har vært på nett. Vi har brukt en tredjedel av møtetiden til å dele Guds 

ord og be sammen, også i forbønn for aktivitet og personer knyttet til arbeidet i 

regionen.  

Av saker vi ellers har drøftet har emnene vært disse:  

− Rådets rolle, forventninger og rammer. Dette har vært noe utfordrende å 

få grepet på, også i påvente av retningslinjer fra nasjonalt tilsynsråd.  

− Forbønn og forbønnshandling for mennesker som går inn i stillinger med 

åndelig ansvar. Dette har delvis vært etterspurt og vi har gjort noen 

kontakter for å se på hvilken praksis som kan være aktuell. Selv om 

dette er en god og ønsket praksis har det ikke munnet ut i en konkret 

praksis.  

− Kvinners frimodighet til å bidra i sammenhengen vår. Dette er nevnt, 

men ikke drøftet inngående.  

− Skrevne tekster til nummer av regionutsyn. Vi har prioritert å ha en 

tekst av en i tilsynsrådet i regiondelene av Utsyn i perioden og vil 

fortsette med det.  

− Vurderinger av ledere i vårt arbeid når konfesjon endres. Dette har vært 

en konkret case, men også en nyttig prinsipiell samtale om ledere i vår 

sammenheng.  

− Hvordan tilgjengelighet for forkynnelse på nett er både en utfordring og 

en mulighet. Mangfoldet og mengden forkynnelse på nett er enormt og 

byr på utfordringer når kvalitet og lære varierer så sterkt som det gjør. 

God og bibelsk forkynnelse vil uansett væ re noe vi må satse på.  

Region Midt - Norge  

På regionkonferansen 2025 på Rødde Folkehøgskole ble det valgt tilsynsråd for 

Region Midt - Norge. Følgende ble valgt: Atle Ølstørn , Johan Jensen, regionleder 

er medlem av rådet i kraft av sin stilling. En vararepresentant ble valgt på 

Regionkonferansen 2026, Olav Vestbøstad.  

I Lov for Norsk Luthersk Misjonssamband region Midt - Norge er oppgavene for 

Regionalt tilsynsråd beskrevet.  
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5.  Det regionale tilsynsrådet har et overordnet tilsynsansvar i regionen og 

består derfor av menn.  

6.  To valgte tilsynsmenn og en varatilsynsmann som velges for 3 år. 

Regionleder er medlem av tilsynsrådet.  

7.  Regionalt tilsynsråd skal  

a.  godkjenne ansettelse av regionleder, ungleder og 

administrasjonsleder  

b.  godkjenne fast ansettelse i alle stillinger med forkynneransvar  

c.  ha minst ett møte med regionstyret hvert år  

d.  orientere regionrådsmøtene om sitt arbeid  

e.  representere regionen i Norsk Luthersk Misjonssambands 

rådsmøte  

f.  kunne fremme saker på vegne av regionen til rådsmøte.  

8.  Tilsynsrådet bestemmer hvilke saker som skal presenteres for 

regionstyret og regionårsmøtet, og hvilke som skal videresendes til det 

nasjonale tilsynsrådet.  

Tilsynsrådet hadde konstituerende møte på regionkontoret 20.08.25, der ble 

Johan Jensen valgt til leder.  

Der ble det også drøftet omkring når tilsynsrådet skal bli engasjert i 

tilsettingssaker.  

Følgende ble vedtatt som rutine for Tilsynsrådets arbeid i 

ansettelsessaker:  

«Regionalt tilsynsråd får saken til behandling før den sendes til 

regionstyret for vedtak og behandler den utfra den dokumentasjon som 

er lagt fram for innstillingsrådet. Tilsynsrådets innstilling legges ved 

sakspapirene til regionstyres møte. »  

Dette vil samsvare med det som det legges opp til mht. ansettelser i 

forkynnende stillinger på nasjonalt nivå.  

Tilsynsrådet har uttalt seg i de ansettelsessaker det er blitt forelagt. I 2025 var 

det 3 ansettelsessaker.  

Det er uklart hvordan tilsynsrådet skal fungere når sentrale personer er ute ved 

permisjon eller sykemelding over lengre tid.  

Det etterlyses tydeligere retningslinjer og beredskap ved slike situasjoner.  

Johan Jensen  

Leder tilsynsrådet, region Midt - Norge.  
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Region nordvest  

Det nyvalgte tilsynsrådet i Misjonssambandet nordvest har hatt to møter i 2025 

og ett i 2026. Arbeidet har bestått i å sette seg inn i arbeidsform og planer for 

arbeidet i fortsettelsen. Tilsynsrådet har, i henhold til lover og prosedyrer 

godkjent aktuelle  kandidater til stillinger med forkynneransvar.  

Tilsynsrådet representerte også Misjonssambandet nordvest på 

Misjonssambandets rådsmøte. Tilsynsrådet hadde møte med regionstyret på 

regionstyremøtets møte i januar 2026. I august 2026 gjennomførte tilsynsrådet 

en samling for alle med tilsynsansvar i regio nen i tillegg til styreledere i 

forsamlingene. På denne samlingen gikk vi gjennom tilsynsordningen og pratet 

om samhandling mellom lokalt og regionalt tilsynsledd. Samlingen ble godt 

mottatt og det er planlagt ny samling i august 2027.  

Region vest  

Etter at regionårsmøtet 5. april 2025 hadde vedtatt å utsette valget av 

Regionalt tilsynsråd til høsten og generalforsamlingen 2025 hadde klargjort 

regelverket og mandatet for slike råd, ble det avholdt valg på to medlemmer og 

to varamedlemmer til Regional t tilsynsråd Region vest på ekstraordinært 

årsmøte 23. - 24. september 2025. Som resultat av valget ble Bård Hauge og 

Svenning Bjørke valgt til faste medlemmer for tre år og Ole Martin Brennsæter  

og Lars Gaute Jøssang til varamedlemmer for samme periode. Regionleder Olav 

Rune Skutlaberg er fast medlem av RT i kraft av sin stilling i regionen. Han 

fungerer som saksforbereder, innkaller og referent. Medlemmene av RT er også 

medlemmer av NLMs Rådsmøt e i valgperioden, og vi tre møtte derfor på 

rådsmøtet i Oslo 10. - 11. oktober 2025. Der ble Svenning Bjørke valgt til medlem 

av Nasjonalt tilsynsråd (NT). RT konstituerte seg med Bård Hauge som leder og 

Svenning Bjørke som nestleder.  

RT har høsten 2025 hatt 5 møter og behandlet 19 saker. To av møtene har vært 

på regionkontoret, mens tre har vært avholdt digitalt eller på mail. Vi hadde 

også et møte sammen med Regionstyret en times tid 11. november. I 2026 har vi 

så langt hatt fire møte r, de fleste på regionkontoret . Vi har brukt mye tid i 

møtene på å klargjøre RTs mandat, rolle og oppgave(r), både i forhold til 

Sentralstyret, Regionstyret og Nasjonalt tilsynsråd, men også overfor lokale 

forsamlinger og lag. Vi har for eksempel vurdert om vi skal kalle inn til en 

reg ional konferanse med deltakere fra lokale lag og forsamlinger for å 

presentere RT og drøfte vår rolle i NLMs totale virksomhet, men har ennå ikke 

gjennomført dette.  

Ifølge NLMs  ansettelsesrutiner skal RT vurdere åndelig skikkethet ved faste 

tilsettinger i regionen. Vi har hittil hatt tre slike saker. Vi har også behandlet 

saker om lærespørsmål (f.eks. forholdet mellom dåp og konfirmasjon) og 

konkretiseringer av disse i form av r itualer og rutiner i lokalforsamlinger. Alt 

dette gjør at vi kjenner på et behov for ei håndbok for vårt arbeid. Vi har også 
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så smått begynt å orientere oss om ulike scenarier vi som tilsynsråd kan bli 

involvert i, f.eks. i fellesforsamlinger med IMF, som vi har flere av. NLMs 

generalforsamling forutsatte ellers at lokale forsamlinger og lag etablerer 

ordninger for tilsyn lokalt . Vi har prøvd å få en oversikt over hvordan arbeidet 

med dette ligger an i vår region.  RT arbeider i tillegg med spørsmål om 

oppfølging og eventuell kursing av medarbeidere. Vi ser med stor spenning fram 

mot veien videre.  

Ellers nevner vi at vi strever litt med å finne gode rutiner for referatskriving fra 

møtene. Hvor mye skal vi ha med, og hva trenger ikke refereres?  

Bård Hauge, leder RT  

Region sørvest  

Regionalt tilsynsråd i NLM Sørvest har i perioden arbeidet med å etablere og 

videreutvikle rådets funksjon innenfor den nye organisasjonsstrukturen. Rådet 

har bestått av Werner Larsen, Jan Ove Selstø og Jostein Skartveit.  

Regional tilsynsrådssamling  

Den 15. september 2025 arrangerte vi en regional tilsynsrådssamling hvor også 

observatører deltok. Dette var en kveld preget av både læring og 

åndeligfellesskap.  

• Innhold : Vi hadde en grundig gjennomgang av den nye strukturen vår, og 

vi brukte tid i grupper på aktuelle caser  og saker fra hverdagen i våre 

fellesskap.  

• Veien videre : Vårt ønske er at dette skal bli en årlig tradisjon. Vi vil at 

disse samlingene skal være til oppmuntring og praktisk hjelp for de 

lokale tilsynsrådene. Det vil også være anledning til å ta opp aktuelle 

temaer der det er behov for samtale og veiledning.  

• Oppfordring : Vi oppmuntrer de lokale fellesskapene til å være frimodige 

med å melde inn saker til det regionale tilsynsrådet via regionleder. Vi er 

her for å støtte dere i aktuelle temaer som dukker opp lokalt.  

Som oppfølging av dette ble det 7. september 2026 arrangert en ny regional 

tilsynsrådssamling, der også observatører deltok. Temaet for samlingen var 

nådemidlene: dåpen, nattverden og forkynnelsen. Medlemmene i tilsynsrådet 

stod for innledninger til temaen e, før deltakerne arbeidet videre i grupper med 

utgangspunkt i konkrete spørsmål. Samlingen ble avsluttet med en felles 

oppsummering i plenum. Tilsynsrådet opplevde samlingen som både nyttig og 

nødvendig, og notatene fra innledningene ble sendt ut til delt akerne i etterkant 

etter ønske fra flere av de fremmøtte.  

Tilsynsrådet ønsker at disse samlingene skal bli en fast årlig arena for teologisk 

fordypning, samtale og gjensidig oppmuntring i tilsynstjenesten. Det planlegges 
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derfor en ny samling på nyåret 2027, der temaet vil være samliv og 

samlivsformer i lys av Guds ord.  

Samarbeid og struktur  

I perioden har tilsynsrådet hatt møte med regionstyret, der samspillet mellom 

regionstyret og tilsynsrådet var hovedtema. Det har vært et mål å tydeliggjøre 

ansvarslinjer og samarbeidsformer innenfor de rammene som gjelder for 

Misjonssambandets nye organis asjonsstruktur.  

For å styrke og profesjonalisere arbeidet har rådet også utarbeidet og vedtatt 

en egen instruks som avklarer rådets arbeidsform, oppgaver og 

ansvarsområder.  

Mandat og oppgaver  

Regionalt tilsynsråd har et overordnet åndelig tilsynsansvar i regionen. Rådet 

skal bidra til å ivareta læremessig forankring og være en støttespiller for 

regionleder og lokale fellesskap i spørsmål som berører lære og åndelig 

lederskap.  

Rådet har også ansvar i tilknytning til ansettelsesprosesser, der det skal 

godkjenne ansettelser av regionleder, ungleder, administrasjonsleder og faste 

stillinger med forkynneransvar.  

Videre representerer rådet regionen i Misjonssambandets rådsmøte. I 

inneværende periode ble Jan Ove Selstø og Jostein Skartveit valgt inn i 

Nasjonalt tilsynsråd.  

Tilsynsrådet er en rådgivende og støttende ressurs for lokale tilsynsmenn, har 

tilsynsansvar for fellesskap uten egen tilsynsordning og skal bidra til god 

håndtering av læremessige og åndelige spørsmål i regionen.  

Avslutning  

Tilsynsrådet takker for tilliten som er vist gjennom tjenesten. Vi ber om Guds 

velsignelse over arbeidet lokalt, regionalt og nasjonalt, og ønsker å bidra til at 

Misjonssambandet fortsatt står tydelig forankret i Guds ord og den evangelisk -

lutherske bekjen nelse.  

«Se der Guds lam, som bærer verdens synd!» (Joh 1,29)  

«Løft deres øyne og se markene, de er alt hvite til høst!» (Joh 4,35)  

«Gløym ikkje plassen ved Frelsarens fot. Der får den kraftlause styrke og mot. 

Lev nær den Frelsar, så får du hans sinn. Då kan du sanka for himmelen inn og 

leva til æra for Jesus.»  

Arthur Krågedal  
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Region sør  

Regionalt tilsynsråd har siden regionårsmøtet i 2025 bestått av; Frank Vorhaug, 

Jakob Hånes og Livar Veggeland. Odd Rannestad er 1. vara.  

Vi har vært samlet til tre møter i 2025, og fire møter så langt i 2026, i tillegg til 

et felles møte med regionstyret i 2026. Hovedpunkt i arbeidet så langt;  

1) Regionalt tilsynsråd i Misjonssambandet sør har jobbet med å sette fokus 

på og synliggjøre tilsynsordningen i Misjonssambandet –  og hvordan den er 

tenkt å fungere, med særlig fokus på det regional e og lokale nivået –  og 

hvilken ordning de ser for seg rundt dette lokalt;  

• Brev til større fellesskap/forsamlinger/menigheter høsten 2025.  

• Etterfølgende besøk/oppfølging av noen av disse på f.eks. styremøter og 

medlemsmøter.  

Noen steder er i en prosess rundt mulig innføring av tilsynsråd lokalt. H er 

må vi jobbe med å gi god kunnskap om hva tilsyn er –  for det ligger noen 

motforestillinger hos en del i rekkene. Det knytter seg primært til 

tjenestedeling og skepsis til dette –  og hos noen også til at man ser dette 

som en kontrast til det «allmenne pre stedømme».  

2)  Vi har også brukt tiden siden oppstarten til å finne en god vei med tanke på 

samarbeidet med regionstyret, og hatt et felles møtepunkt. Vi ønsker en 

åpenhet, deling av sakslister/referat. I tillegg kommer et vesentlig punkt 

knyttet til representasjon/samha ndling i intervjuprosesser, hvor både 

regionstyret og regionalt tilsynsråd nesten alltid har vært representert i 

ansettelsesprosessene.  

 

3)  Regionalt tilsynsråd har også vært med å initiere og gjennomføre samling 

med frivillige og ansatte forkynnere i regionen i mars 2026. Dette for å 

utruste og inspirere både nye og erfarne forkynnere i tjenesten. Vi 

planlegger en ny samling i starten av 2027  etter gode tilbakemeldinger på 

den første samlingen i vår.  

 

4)  Vi har også blitt kontaktet fra lokalt hold knyttet blant annet knyttet til 

spørsmål om utfordringer knyttet til forkynnelse fra en ansatt, om gjengifte 

-  og gitt råd om håndtering av dette lokalt. I saker av lignende karakter har 

vi også måttet håndtere e n sak om oppførsel/livsførsel fra en frivillig 

forkynner i regionen.  

 

R egion øst  

Rapport 2025  



Ved legg til protok oll fra rådsmøte t 2026  
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Møter/oppdrag:  

• Årlig møte med regionstyret, 28. august  

• Tre digitale møter i tilsynsrådet  

• Seminar om tilsynsordningen, Drammen Misjonsforening, 7. 

desember  

Saker behandlet:  

• Konstituering, forberedelse til rådsmøte, tilsetting  

Rapport 2026  

Møter/henvendelser:  

• Årlig møte med regionstyret, 27. august  

• Fire digitale møter i tilsynsrådet  

• Henvendelse fra pastor ang. lokalt tilsyn  

Saker behandlet:  

• Artist/konsert, tilsetting, forberedelse til rådsmøte  
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